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Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stallning till utférande,
prioriteringar och metoder. Program ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullmaktige.

Plan

En plan &r ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
konkreta mal och riktlinjer. Den ska vara tidsbegransad och beslutas av
kommunfullméaktige.

Policy
En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett 6vergripande forhallningssatt och

som ska tjana som vagledning inom ett omrade, med angivande av 6vergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullméktige.

Riktlinje

En riktlinje &r ett styrande dokument som ska sékerstélla ett korrekt agerande och god
kvalitet i handlaggning och utforande. Riktlinjer ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade
och beslutas av kommunfullméktige.
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Amnesomrade och bakgrund

Vad ar dagvatten?

Dagvatten ir tillfilligt férekommande regn- och smailtvatten som rinner av
markytor, tak, gator och andra konstruktioner. Begreppet dagvatten anvinds
for vatten fran urbana miljéer och samlad bebyggelse.

Dagvattenpolicyn omfattar ocksa drineringsvatten fran bebyggelse.
Dagvattenpolicyn omfattar inte avrinning fran akermark med undantag for
da bebyggelse maste skyddas frin sidan avrinning.

Varfor behdvs en dagvattenpolicy?

Nir mark bebyggs dndras regnvattnets naturliga kretslopp. Istillet for att tas
upp av vixter, avdunsta eller rinna ner i marken leds vattnet bort i ledningar
och slipps ut 1 vattendrag och sjoar. Om for mycket regnvatten samlas ihop
och leds bort skapas problem. De stora vattenmingderna blir kostsamma att
ta hand om. Dessutom blir det mindre vatten kvar i marken, vilket till
exempel leder till sjunkande grundvattennivaer.

Vattnet som rinner fran bebyggelse och vigar skoljer med sig fororeningar
ut till vattendrag och sjoar. Det kan till exempel handla om niringsimnen,
olja eller plastpartiklar fran bilarnas dack. For att forbattra vattenkvaliteten,
och uppfylla miljokvalitetsnormerna for vatten, behéver miangden
fororeningar som dagvattnet f6r med sig minska. Eskilstunaan och Malaren
har bada idag mittlig ekologisk status. De ska uppna god ekologisk status
senast ar 2027. Detta stiller hoga krav, bland annat pa dagvattenhanteringen.

Dagvattenhanteringens viktigaste funktion dr att skydda bebyggelse och
infrastruktur fran skador pa grund av regn. Systemen ér utformade for att
klara av normalt férekommande regn. Men klimatférindringarna paverkar
hur det regnar. Bland annat beriknas intensiva regn blir vanligare. Det ger
okad risk for 6versvimning. Dagvattensystemet maste anpassas for att
fungera 1 ett fordndrat klimat.

Det finns sitt att l16sa ovanstiende utmaningar, samtidigt som
dagvattenhanteringen bidrar till gronare och attraktivare stadsmiljéer. En
forutsittning dr att alla berérda delar av Eskilstuna kommunkoncern,
tillsammans med fastighetsdgare och byggaktorer, arbetar mot gemensamma
mal, med tydligt definierade ansvarsomraden och arbetssitt dar ritt
kompetens och funktion kommer in i ritt skede av planeringsprocessen.

Syfte

Syftet med dagvattenpolicyn ir att géra koncerngemensamma
stillningstaganden om Overgripande mal, strategier och ansvarstordelning
for dagvattenhantering i Eskilstuna kommun. Malet ir att skapa en langsiktig
héllbar dagvattenhantering som dr robust infér pagaende klimatférandring
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och som bidrar till att milj6kvalitetsnormerna for vatten och malen i
Vattenplan for Eskilstuna uppfylls sa effektivt som moijligt.

Anvandning

Dagvattenpolicyn édr fraimst avsett f6r kommunenskoncernens interna
arbete. Principerna ska vara styrande i plan- och bygglovsprocessen, vid
tecknande av avtal inom exploateringsprocessen, vid VA-anmalan samt i
Eskilstuna Energi och Miljé AB:s och forvaltningarnas 6vriga arbete.

Forhallande till redan fattade politiska beslut

I Vattenplan for Eskilstuna kommun anges 6vergripande mal och atgérder,
bland annat att vattenkvaliteten i Eskilstunadn ska forbittras. Overgripande
inriktning for dagvattenhantering finns ocksa i kommunens Oversiktsplan.

Dagvattenpolicyn med tillh6érande dagvattenplan kompletterar och
konkretiserar dessa 6vergripande styrdokument.

I Gronplan f6r Eskilstuna kommun ges forutsittningar for en naturnira
dagvattenhantering i parker och andra grénomraden.

Forhallandet mellan anslutna fastighetsagare och VA-huvudmannen regleras
1 Allmédnna bestimmelser for anvindning av Eskilstuna kommuns allméinna

avloppsanliggning (ABVA).

Gallande lagstiftning eller annan rattslig reglering

Dagvattenhanteringen berors av flera olika lagar och regelverk.

Lagen om allminna vattentjanster
(LAV) reglerar vilka skyldigheter
och rittigheter kommunen
respektive fastighetsdgare har,
samt under vilka forutsittningar
VA-huvudmannen ritt att ta ut
avgifter inom
verksamhetsomride for
dagvatten.

Miljobalken reglerar
verksamhetsutévares skyldigheter
att avleda och rena dagvattnet sa
att oldgenhet f6r manniskors
hilsa eller miljon inte
uppkommer. Det dr 1 Miljobalken
som EU:s ramdirektiv for vatten
ir omsatt i svensk lag, genom att

Miljomal

Av riksdagens 16 miljckvalitetsmal ar det flera
som ber6r dagvatten. Sarskilt kan némnas
malen giftfri miljé, grundvatten av god kvalitet,
myllrande vatmarker, hav i balans samt levande
kust och skéargard, god bebyggd miljé och ett
rikt vaxt- och djurliv. Inom biologisk mangfald
finns ett etappmal som anger att "senast ar
2018 ska betydelsen av biologisk mangfald och
vardet av ekosystemtjanster vara allmant kanda
och integreras i ekonomiska stéllningstaganden,
politiska avvéaganden och andra beslut i
samhallet dar sa ar relevant och skaligt”. Det
finns ocksa ett etappmal inom hallbar
stadsutveckling som anger att ’kommunerna
ska senast ar 2020 ha tillgang till en utvecklad
metod for att ta tillvara och integrera
stadsgrénska och ekosystemtjanster i urbana
miljéer vid planering, byggande och forvaltning i
stader och tatorter”.
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den anger att miljokvalitetsnormer for vatten ska féljas av kommuner och
andra myndigheter.

EU:s ramdirektiv for vatten (vattendirektivet) syftar till ett hallbart
utnyttjande av vara vattenresurser. I Sverige har sirskilda vattenmyndigheter
skapats fOr att samordna arbetet enligt vattendirektivet.
Vattenmyndigheternas arbete sker i cykler, dir nya mal och atgarder
formuleras var sjitte ar. Malet som ir juridiskt bindande, ar att alla
vattenforekomster ska ha uppnatt minst god status ar 2015 (f6r vissa
vattendrag har kravet skjutits fram till som lingst 2027) och att
vattenforekomsters status inte far forsimras. Statusen som ska uppfyllas
avges av miljokvalitetsnormer (MKN). Miljokvalitetsnormerna beslutas av
vattendelegationen i respektive vattendistrikt. I atgidrdsprogram foér
respektive omrade finns ocksa juridiskt bindande atgirder som kommunen
har att genomfora.

Vattendirektivet har ocksa tvi dotterdirektiv, Grundvatten-direktivet och
Direktivet om miljokvalitetsnormer fér prioriterade dmnen.

Det viktigaste styrinstrumentet for en bra dagvattenhantering dr plan- och
bygglagen (PBL). Dir anges att vid planldggning och i andra drenden enligt
lagen ska miljokvalitetsnormerna foljas. Plan- och bygglagen reglerar ocksa
kommunens moijligheter att i detaljplaneringen styra anvindning av mark,
och skapa forutsittningar for en god dagvattenhantering. I byggloven f6ljs
genomforandet av dagvattenhanteringen upp.

Fastighetsbildningslagen, anliggningslagen och ledningsrittslagen reglerar
mojligheten till den markatkomst och den ansvarsférdelning som behévs for
att anldggningar och anordningar ska kunna ordnas och drivas

Andra lagar och regler som har relevans 1 vissa delar av dagvattenfragan ar
till exempel Boverkets byggregler, Viglagen, Jordabalken, Lag med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet samt Ledningsrittslagen.
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Mal for dagvattenhanteringen

Arbetet med dagvatten i Eskilstuna ska bidra till att:

1.

torbattra vattenkvaliteten 1 sjéar och vattendrag som tar emot
dagvatten, med sirskilt fokus pa Eskilstunaan, sa att det finns goda

forutsattningar for biologisk mangfald, fiske, bad och rekreation och

sd att miljokvalitetsnormerna for vatten kan uppfyllas.

den naturliga grundvattenbildningen inte paverkas negativt och att
statusen for grundvattenférekomster inte férsimras;

skador pa allmanna och enskilda intressen till f6ljd av kraftiga regn
och skyfall i ett fordndrat klimat minimeras sa langt det dr rimligt;

dagvattenhanteringen utifran forutsittningarna pa platsen, berikar
bebyggelsemiljon med avseende pé estetiska upplevelser, rekreation,
lek, naturvirden och biologisk mangfald.

den dr samhillsekonomiskt effektiv och priglas av samverkan.

Strategier for dagvattenhantering

For att uppna malen ska féljande principer vara vigledande 1
dagvattenarbetet inom Eskilstuna kommunkoncern:

Sikerstilla en bra dagvattenhantering vid nybyggnation och atgirda
befintliga omraden nir det ger mervirden

Dagvattnets belastning pa recipienter ska minskatrots att ny bebyggelse
tillkommer. Huvudprincipen ska vara att sikerstilla en bra
dagvattenhantering vid nybyggnation, medan édtgirder f6r rening av
dagvatten frin befintlig bebyggelse ska genomféras dir det ger tydliga
synergieffekter.

Den gemensamma malsittningen ir att det efter nybyggnation inte
ska avrinna mer dagvatten fran exploateringsomradet vid ett 20-ars
regn (med tilligg av klimatfaktor) dn innan exploatering. Om
omrédet dr kinsligt f6r 6versvimning innan exploatering ska
ambitionsnivan vara hogre.

Detaljplaneprocessen ska sikerstilla att midngden féroreningar till
recipient fran dagvatten fran planomradet inte okar efter
exploatering. Vid exploatering av naturmark, da detta inte bedéms
vara moijligt, ska istillet mingden féroreningar frain omradet efter
exploatering minimeras.

Nya anliggningar i syfte att rena dagvatten fran befintliga omraden
ska frimst anldggas dir det ger synergieffekter, eller dir det ska
genomforas ombyggnadsatgirder av andra skal.

6 (18)



Eskilstuna kommun 7 (18)

Forebygga dagvattnets uppkomst, samt f6rdroja och rena dagvatten i
lokala och i 6ppna system

Dagvattenfloden ska reduceras och regleras sa att belastning pa ledningsnat
och recipienter begrinsas. Fororeningarna i dagvatten ska i forsta hand
torebyggas och i andra hand avskiljas eller renas innan vattnet nar
dagvattensystemets utslippspunkt.

e | forsta hand ska mingden dagvattnet som behover avledas och
renas minska, genom atgirder lokalt pa den fastighet eller allminna
platsmark dir dagvattnet uppkommer (LOD). Exploatorer och
fastighetsagare bor vidta atgirder sa att de forsta 20 mm regn kan
tordrojas pa fastigheten. Det innebir bland annat att:

o Andelen hirdgjord yta ska begrinsas vid planliggning for att
minimera uppkomsten av dagvatten.

o Fororening av dagvatten ska begrinsas vid killan genom val
av byggnads- och anliaggningsmaterial som inte avger
fororeningar, sirskilt inom vattenskyddsomraden och
grundvattenférekomster.

o Rent dagvatten ska i mojligaste man hanteras separat frin
fororenat dagvatten till exempel fran parkeringsytor. Rent
dagvatten ska i méjligaste man infiltreras.

o Dagvatten far inte infiltreras om det riskerar att sprida
fororeningar vidare till recipient eller till grundvattnet.

e I andra hand ska dagvattnet som behover avledas, frin kvartersmark
eller allmin plats, ledas och renas genom 6ppna dagvattenlésningar
pa allmin platsmark. Det innebér bland annat att:

o Oppna dagvattenlsningar ska efterstrivas nir nya
anlidggningar f6r avledning och rening av dagvatten byggs.

e I sista hand ska dagvatten renas i anldggningar som samlar vatten
fran flera killor, till exempel fran vigar och kvartersmark.

Planera for en robust dagvattenhantering anpassat till ett fordndrat
klimat
Dagvattensystemet ska vara robust och klara att kraftiga regn 6kar. Oppna
dagvattenanligegningar ska dir det dr limpligt ses som en del av
infrastrukturen for att hantera 6versvimningar pa grund av skyfall'. Genom
god planering av bebyggelse, medveten hojdsittning och anvindning av
mangfunktionella ytor ska risken f6r 6versvimning pa grund av skyfall
minskas. Aven risk for fororeningar av grundvattenférekomster pa grund av
olyckor ska minskas.
e Vid utformning, planering och dimensionering av dagvattensystemet
ska minst klimatfaktor 1,25 anvindas. Klimatfaktorn ska justeras
utifrin ny forskning och myndigheters rekommendationer.

! Se definition pa sida 13
2 Klimatfaktor 1,25 motsvarar en trolig utveckling till 2100 om de globala klimatutslipp
kraftigt begrinsas (motsvarande IPCC:s klimatscenario RPC4.5) Klimatfaktor 1,4
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e Vid planering av nya dagvattenanlidggningar ska dven konsekvenser
av skyfall analyseras for att identifiera synergieffekter mellan
dagvattenhantering och skyfallshantering enligt Oversiktsplanens
stillningstaganden (se nedan).

e I ny bebyggelse ska hojdsittningen goras baserat pa analys av
oversvamningsrisker och sikerhetsnivder enligt aktuell 6versiktsplan.

e Vid ombyggnad av kommunens mark och allmin platsmark ska
atgirder 6vervigas som Okar dessa ytors formaga att hantera
dagvatten och skyfall.

e Vid grundvattenforekomster ska dagvattensystemet utformas for att
skydda grundvattnet fran féroreningar till f6ljd av olyckor eller
riddningsinsats.

Stallningstagande om skyfall i Oversiktsplan 2030 (granskningsversion)

» Ny bebyggelse planeras sa att den inte tar skada eller orsakar skada vid en
éversvamning frdn minst ett 100-arsregn. Mark som éversvdmmas undantas fran
bostadsbebyggelse, medan enklare byggnader kan tilldtas. Med hjalp av
planbestammelser sékras ytor for skyfallshantering.

¢ Vid ombyggnad/fortatning av befintliga omraden ska anpassningsnivan 100-arsregn
efterstravas.

Samhallsviktig verksamhet planeras sa att funktionen kan uppratthallas vid en
dversvamning till foljd av minst ett 500-arsregn. Aven vid dimensionering av
storskaliga skyfallsatgarder ska finnas en buffertkapacitet for kraftigare skyfall &n
100-arsregn.

Utgangspunkten ar att nya bebyggelseomréden inom sig kunna hantera ett 100-
arsregn. Aven vid ombyggnad/fortatning ska anpassningsnivan for ett 100-arsregn
efterstrvas, under forutsattning att det &r kostnadsmassigt rimligt. Om detta inte &r
majligt, blir det nodvandigt att sakerstalla Gversvamningsytor utanfér omradet eller
nedstroms. | de fall ytterligare atgarder i ett exploateringsomrade kan ge stora
mervarden i form av minskad 6versvamningsrisk i narliggande omraden ska
anlaggandet av dessa atgarder avvagas.

Nyttja dagvatten som en resurs

Dagvattenanliggningar ska, utifran platsens forutsittningar, berika
bebyggelsemiljon med avseende pa estetiska upplevelser, rekreation, lek,
naturvirden, mikroklimat och biologisk mangfald.

e Dagvattenhanteringen ska striva efter att dagvatten nyttjas som en
resurs fOr trad och annan gronska, samtidigt som gronskan nyttjas
for rening och f6rdrojning av dagvattnet.

e Dagvattenanliggningar bor i mojligaste man utformas pa ett sitt som
gynnar den biologiska mangfalden. Vattenmiljéer som det rader brist
pa i det aktuella omradet bor tillskapas.

e For att skapa rekreativa virden bor dagvattenhanteringen anpassas
till omgivningen och 6ppna dagvattenldsningar i méjligaste man
integreras i parker och gronomraden. Detta ér prioriterat i gronstrak,

representerar en utveckling med fortsatta utslipp pa dagens nivdaer (RCP8.5), eller en
utveckling dir utslippen kraftigt minskar, men att konsekvenserna blir storre dn beriknat.
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parker och vattendrag som ir prioriterade enligt kommunens
Gronplan.

Langsiktig skotsel av dagvattenanlidggningar ska sikerstallas sa att
savil funktion som estetiska och rekreativa virden bibehalls.

Samverka effektivt
Dagvattenhanteringen ska vara samhallsekonomiskt effektiv och priglas av
samverkan.

Dagvattenfragan ska vara med i hela stadsbyggnadsprocessen, fran
tidiga skeden till bygglov och genomférande. Processen ska utformas
for att sakerstilla att ritt kompetens och funktion kommer in i ritt
skede i processen.

Dagvattenpolicyns mal och principer ska kommuniceras till
byggaktorer och andra externa aktérer som berdrs, och en dialog om
vilka 16sningar som ér 6nskvirda ska foras. Krav pa
dagvattenhanteringen i enlighet med policyns principer bor stillas i
markanvisningsavtal.

En tydlig ansvarsfordelning for drift och underhall ska sikerstillas i
samband med planering av nya dagvattenanliggningar.

9 (18)
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Ansvarsfordelning i arbetet med dagvattenhantering
Ansvar f6r genomférandet av strategier for dagvattenhantering delas mellan
olika aktérer, bide inom och utanfér kommunkoncernen.

Inom kommunkoncernen delas ansvaret mellan kommunstyrelsen,
stadsbyggnadsnimnden, Eskilstuna Energi & Miljo AB, Torshalla stads
nimnd och Milj6- och riddningstjanstnimnden.

Utanfér kommunens ansvarsomraden giller ansvaret exempelvis
fastighetsigare, Trafikverket, entreprencrer och byggherrar. For att lyckas
skapa langsiktigt hallbar dagvattenhantering krivs samarbete mellan alla
involverade aktorer.

Nedan beskrivning av roller och ansvar mellan olika aktorer.

Eskilstuna kommun

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret f6r kommunens
dagvattensystem utifran lag, férordning och av kommunfullmiktige antagna
styrdokument. Kommunstyrelsen har ocksa det yttersta ansvaret for att
térebygga och hantera kriser och olyckor inom kommunens omrade, och f6r
att mark som bebyggs ar limplig f6r dndamalet, till exempel ur
oversvamningsperspektiv. Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram och
revidera kommunévergripande styrdokument kopplat till dagvatten-
hantering, sisom dagvattenpolicyn och dagvattenplanen.

I egenskap av att vara ansvarig for markforvaltning och exploatering
ansvarar kommunstyrelsen dven for att dagvattenfragorna hanteras i
exploateringsprocessen och vid behov regleras i till exempel exploaterings-
och markanvisningsavtal. Hir ingar ocksa for att bedriva ett aktivt arbete
med att aktivera befintliga markavvattningsforetag dir behovet finns, samt
att verka f6r omprovning eller avveckling av de som inte lingre har en
funktion. Detta giller bade markavvattningstoretag dir kommunen ingar
som markégare och 6vriga markavattningsforetag som berors av
detaljplaneliggning. Kommunstyrelsen foretrider kommunen i de
markavvattningsféretag dir kommunen ingar som markigare.

Stadsbyggnadsnimnden ansvarar for att dagvatten hanteras i plan-
processen i enlighet med dagvattenpolicyn och att dagvattenhanteringen
toljs upp i samband med bygglov. Detta behover ske i1 nidra samrad med
andra berérda avdelningar. Namnden ansvarar for att initiera och driva
utvecklingsprojekt inom omradena infrastruktur och stadsutveckling. Inom
dessa omraden ir dagvattenhanteringen en viktig del.

Det ligger ocksa inom nimndens ansvarar att skota de delar av VA-
huvudmannens dagvattenanliggningar som enbart syftar till att tillféra
estetiska och rekreativa virden. Utgangspunkten ar att detta dr den del av
anldgeningen som ligger 6ver vattenlinjen, men anlaggnings- och
ansvarsgranser bor definieras fOr vatje typ av anliggning.
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Torshilla stads nimnd ansvarar inom Torshilla kommundel f6r den
allminna platsmarken och dirmed for avvattningen av gator och allmin
platsmark pa samma sitt som stadsbyggnadsnimnden enligt ovan. Ndamnden
ansvarar ocksa inom kommundelen f6r 6ppna dagvattenanliggningars
estetiska och rekreativa funktion.

Under Milj6- och riddningstjinstnidmnden ligger ansvar for att utéva
tillsyn av dagvattenhanteringen och dagvattenanliggningar i enlighet med
miljobalken. Riddningstjdnsten 4r involverad 1 dagvattenhanteringen i
samband med risk f6r utfléde av férorenat slickvatten vid brand, och
utsldpp av kemikalier vid olyckor till/via dagvattensystem samt vid
oversvimningar.

VA-huvudman

Eskilstuna Energi & Miljo AB (EEM AB) har i egenskap av VA-
huvudman férvaltnings- och driftansvar for det allmdnna dagvattensystemet
inom verksamhetsomrade for allmant dagvatten. VA-huvudmannen har
ocksa ansvar for att tillgodose behovet av allmin dagvattenhantering dar
verksamhetsomrade f6r allmint dagvatten inte har inrittats, men dir
dagvattenhanteringen av hilso- eller miljéskil behover ordnas 1 ett stérre
sammanhang (i enlighet med LAV 6§).

VA-huvudmannen ska dga och ansvara for de anliggningar man behover ha
radighet 6ver for att det allminna dagvattensystemet ska fungera. VA-

huvudmannen har dock endast ansvar for den del av anlidggningen som har
funktion for f6rdr6jning och rening av dagvatten, vilket i allméanhet innebir
den del av anliggningen som ligger under vattenlinjen for ett 10-30 arsregn.

VA-huvudmannen ska ocksa inga i eller triffa 6verenskommelser med
markavvattningsféretag som avleder allmént dagvatten, forutsatt att det finns
en aktiv styrelse eller syssloman.

Fastighetsagare

Fastighetsidgaren har ansvar for egna anlaggningar inom fastigheten. Det
giller till exempel funktion, drift och underhall av f6rdr6jnings- och renings-
anlidggningar samt ansvar for kvalitet pd utgdende vatten i anslutnings-
punkten. Fastighetsdgaren ansvarar for att avleda dagvattnet pd ett sitt som
inte forsvarar avledandet nedstroms eller skadar grannarna. Fastighetsigare
har ocksa ansvar for att gora det som krivs for att skydda din egendom fran
oversvamningar, ras, skred eller erosion. Fastighetsigare ansvarar for att den
egna tomten skoéts sa att risken f6r olycksfall begrinsas och betydande
olagenheter f6r omgivningen inte uppkommer.

Exploatorer

Exploatoren ska redovisa hur dagvattenhanteringen kommer att ordnas i
samband med exploatering. Exploatéren star f6r kostnader f6r
dagvattenutredning under planprocessen. Denne ansvarar f6r
torprojektering och teknisk beskrivning av dagvattensystemen. 1
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exploateringsavtalet som skrivs under planprocessen regleras vad
kommunen respektive exploatoren ska sta for. Det vanligaste ar att
exploatoren star for projektering och anliaggande av dagvattensystemet.
Exploatoren ansvarar for att dagvattenanliggningen byggs enligt vad som
forutsitts 1 detaljplan, omradesbestimmelser, bygglov, med mera. Om
kommunen ska ta 6ver anliggningen 6verlimnar exploatéren objektet till
respektive driftavdelning efter godkind slutbesiktning.

Vaghallare

Respektive vighallare ansvarar for dagvattenanliggningar som hanterar
dagvatten endast frin vigen. Trafikverket eller vagforeningar/
vigsamfilligheter 4r som dgare och vighillare av vissa vigar 1 kommunen
ansvariga for att avvattna dessa vigar och gator. De gator som ar
kommunala har kommunen ansvar for.

Markavvattningsféretag

I Eskilstuna finns ett antal markavvattningsforetag. Markavvattning ir en
atgird som utfors for att avvattna mark, nir det inte dr fraga om avledande
av avloppsvatten, eller som utfors for att sinka eller tappa ur ett
vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nir syftet med atgarden ér att
varaktigt 6ka en fastighets limplighet for ndgot visst indamdl.’ T dldre
lagstiftning anvindes benimningarna dikningsforetag, invallningsforetag,
vattenreglerings- eller sjosinkningsféretag nir det handlade om
markavvattningsatgirder. Med ordet féretag avsags i detta fall sjdlva
vattenverksamheten. Men ordet foretag kan ocksa ha flera inneb6rder. Den
vattenanlidggning som blev resultatet, till exempel ett dike, kom ofta ocksa att
kallas for dikningsforetag. Aven den samfillighet som bildades for att
genomfora foretaget brukade benimnas dikningsforetag.! Foretagen ir
ursprungligen dimensionerade fOr att avvattna jordbruksmark med ett flode
pa omkring 0,6-2,5 liter per sekund och hektar.” Att d4 leda dagvatten till
markavvattningsforetag maste bedémas 1 varje enskilt fall sett till vilken
kapacitet som finns att ta emot ytterligare vatten samt vilka atgirder som
behéver goras i form av rening och férdr6jning innan sadan avledning dr
aktuell. Tillsynsmyndigheter, kommunstyrelsen och VA-huvudman bor
darfor gemensamt se Gver foretagens deltagarkrets och anlidggningarnas
utformning och kapacitet i samband med exploatering. I vissa fall kan en
omprovning av markavvattningsforetaget kravas i Mark- och
miljédomstolen.

3MB 11 kap. 2 §
* Miljosamverkan Sverige, rapportnummer 2015:2
> Ibid
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B VA-huvudmannens ansvar
I Gata och park:s ansvar
I rastighetsagarens ansvar
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Verksamhetsomrade for allmant dagvatten

Utanfor verksamhetsomradet for allmant
dagvatten = fastighetsagarens ansvar

Vaghallarens ansvar e Markavvatinifigsforetag

Figur 1 _Ansvarsgranser for olika typer av anliggningar

Principer for avgransning av det allménna
dagvattensystemet

I detta avsnitt fortydligas vem som ska vara huvudman for olika
anlidggningar och var ansvarsgrinserna inom dagvattensystemet gar.

Ansvarsfoérdelning mellan VA-huvudman och
fastighetsagare

Inom verksamhetsomrade for allmint dagvatten ansvarar respektive
fastighetsigare for avledning av dagvatten till det allmidnna dagvattennatet.
Grinsen mellan fastighetsdgarens och Eskilstuna Energi och Miljs ansvar
gar vid forbindelsepunkten, som meddelas av Eskilstuna Energi och Milj6
och i allmanhet ligger i fastighetsgrins.

Ansvarsférdelning mellan VA-huvudman och Eskilstuna
kommun

Eskilstuna Energi och Miljo AB ansvarar f6r dagvattenanliggningar som
hanterar dagvatten fran kvartersmark inom verksamhetsomradet for
dagvatten. Huvudprincipen ir att detta galler dven om dagvatten fran allmin
platsmark hanteras i samma anliggning. Ansvaret inkluderar avledning,
f6rdrojning och rening i savil Sppna som slutna anliggningar fram till
utslappspunkt.
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Eskilstuna kommun (stadsbyggnadsnimnden) ansvarar f6r
dagvattenanliggningar som hanterar dagvatten enbart fran allmin platsmark
och trafikytor, om inte Eskilstuna Energi och Miljé AB tillhandahaller
tjansten dagvatten och férmedlat en férbindelsepunkt.

Grans for den allménna dagvattenanlaggningen

Utsldppspunkten, det vill siga grinsen f6r den allminna dagvatten-
anlidggningen, ir den punkt dir utslipp sker till naturligt vattendrag eller till
anliggning som har en aktuell funktion f6r avvattning av mark som inte
omfattas av ansvar for allméint dagvatten.

Ansvarsfordelning inom vattenskyddsomrade

Kommunala vattentikter ska skyddas med vattenskyddsomraden. I
vattenskyddsomraden dr det viktigt att vi ar sirskilt forsiktiga med
dagvattenhantering. Risker férknippat med dagvattenhantering kan inte alltid
regleras av vattenskyddsomradets foreskrifter. Darfor ar det viktigt att
policyn tydligt visar vilken ambition Eskilstuna kommun har for att
sikerstilla vattentikternas framtida kvalitet.

Enbart dagvatten som ar rent eller renat och inte riskerar transportera
fororeningar far infiltreras inom vattenskyddsomrade eller
grundvattenférekomst. Utslapp av dagvatten med hog féroreningshalt far
inte gbras utan foregiende rening och/eller nédvindiga skyddsatgirder for
minimera risk vid olyckor inom ytvattenférekomst. Samma hoga krav pa
dagvattenhantering ska ocksa gilla inom intresseomraden for
vattenforsorjning. Da kan dven framtida vattentikter skyddas fran
téroreningar.

Varje fastighetsigare ansvarar for att utslipp av dagvatten med hog
fororeningshalt inte sker till mark eller ytvatten. Tillstinds- eller
anmailningspliktiga verksamheter kan av tillsynsmyndigheten foreldggas
villkor som ska minska risken f6r féroreningar.

Det ir vaghallarens ansvar att anmila, ordna och underhilla de
skyddsatgirder som behévs for att férhindra utslipp av férorening eller spill
1 samband med olycka pa vigen. Vigar som passerar vattenskyddsomraden
ska vara utformade med sikerhetsatgirder som underlittar riddningsarbete
vid olyckor och férhindrar eller begrinsar skada. Det ar tillsynsmyndigheten
som beslutar nir en skyddsatgird behovs.

Tillsynsmyndigheten och VA-huvudmannen ska genom tillsyn och
informationskampanjer verka for att stirka skyddet av vattentikter.

Alla berorda aktorer ska verka for en god beredskapssamordning och
sikerstilla att ansvarsfordelningen vid en olyckshindelse ir tydlig,
dokumenterad och vilkind. Vid hindelse av brand inom
vattenskyddsomradet ska slickvatten 1 storsta mojliga man undvikas att
infiltreras.
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Ansvar for att hantera kraftiga regn och skyfall

I och med att regnens intensitet Okar blir frigan om vem som ansvarar for
att vidta atgarder for att férebygga skador till f6ljd av kraftiga regn och
skyfall viktigare.

VA-huvudmannens ansvar vid kraftiga regn

Nybygeda VA-anlidggningar ska klara att hantera kraftiga regn, med upp till
10-30 4rs dtkomsttid, beroende p4 vilken typ av bebyggelse det ror sig om®.
Det valda dimensionerande regnet skall 6kas med en klimatfaktor.

VA-huvudmannen ansvarar for skador som beror pa den allminna VA-
anliaggningen, till exempel om felaktigt dimensionerad eller bristande
underhill gjort att den orsakat dversvimning vid regn den ska vara
dimensionerad for att klara.

For att 6ka robustheten och minska féroreningsbelastningen dr det en
gemensam malsittning inom kommunen att mindre regn kan hanteras och
tordrojas pa fastighets- eller kvartersmark. Detta frantar dock inte VA-
huvudmannen ansvaret for att den allminna VA-anldggningen klarar att
hantera upp till 10- till 30-arsregn.

Ansvarsfordelning vid skyfall

Med skyfall avses hir regn som ir storre dn att det kan tas om hand i
dagvattensystemet. Skyfall innebir att vatten rinner eller samlas pa markytan.

Det ar i frimst fastighetsidgare som ansvarar for att skydda sig och sin
egendom fran denna typ av hindelser.

Om den drabbade inte kan hantera olyckan pa egen hand har kommunen
enligt Lagen om skydd mot olyckor, ett ansvar for att 1 ett akut skede
genomfora riddningsinsatser i syfte att hindra och begrinsa skador pa
minniskor, egendom eller miljé. Det krivs dock att kostnaden for insatsen
ar motiverad utifrin farans vikt.

Kommunen har enligt Plan- och bygglagen ett juridiskt ansvar for att
torebygea risken for 6versvimning, genom att planlagd mark ar, eller gors,
limplig for bebyggelse ur ett Oversvimningsperspektiv. Kommunen ska
utreda klimatrisker och genom lokalisering och hojdsittning forebygga att ny
bebyggelse tar skada eller orsakar skada vid en 6versvimning fran minst ett
100-arsregn, med klimatfaktor.

¢ VA-huvudmannen ska enligt lagstiftningen dimensionera dagvattensystemet upp till en
skilig nivd. Enligt praxis innebar skilig niva i dagsldget (2019) att VA-huvudmannen har
ansvar for att klara regn upp till i storleksordningen 10-30-drsregn.



Eskilstuna kommun 16 (18)

Kommunen ir inte skyldig enligt lag att férebygga Gversvimning i befintlig
bebyggelse, men ska ge sin syn pa risker f6r skador pa grund av
oversvamning och hur sidana risker kan minska 1 sin 6versiktsplan.

Katastrofregn

Regn med dtkomsttid pa mer dn 100 ar, med klimatfaktor, dr att betrakta
som katastrofregn. Ansvarsgranser giller enligt ovan, men det dr mer troligt
att skyfallet far sa stora konsekvenser att det kan anse som en kris eller
medféra (risk for) allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner. D4 intrader
kommunens skyldighet enligt I.agen om extraordinira hindelser.

Kommunen ansvarar for att varje mandatperiod ta fram en risk- och
sarbarhetsanalys tas fram varje mandatperiod, som ett underlag for att
minska och hantera risker. Aven nédvindiga atgirder ska redovisas. Kravet
giller enbart extraordinira hindelser men en risk- och sarbarhetsanalys bor
omfatta alla typer av samhillsstorningar som till exempel konsekvenserna av
ett skyfall.
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Definitioner och begrepp

Gemensamma definitioner och begrepp som anvinds 1 dagvattenarbetet
inom Eskilstuna kommunkoncern beskrivs i dagvattenplanen.
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